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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatii publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr.161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatii publice, a functiilor publice si In mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP153 din 14.04.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.48(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei.

Prin natura reglementarii, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor organice, imprumutand caracterul Legii nr.161/2003,
asupra careia realizeaza interventia legislativa.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Semnaldm ca solutiile propuse prin proiect nu sunt in
concordanti cu structura dispozitiilor din cuprinsul Legii nr.161/2003
si nu sunt corelate cu reglementdrile din alte acte normative. Astfel, in



timp ce art.72 alin.(1) se regaseste in Sectiunea a 2-a a Capitolului II,
referitor la ,,Conflictul de interese in exercitarea functiei de membru al
Guvernului si a altor functii publice de autoritate din administratia
publicd centrald si locale”, noul text propus include la acest nivel si
presedintele si vicepresedintele consiliului judetean, desi acestia ar
trebuie sd se regdseascd in Sectiunea a 3-a intitulatd ,,Conflictul de
interese privind alesii locali”.

Totodatda, semnaldm ca propunerea referitoare la aceste doud
functii nu este corelatd cu dispozitiile art.77 din actul normativ de
bazd, potrivit cdrora ,,Conflictele de interese pentru presedintii si
vicepresedintii consiliilor judetene sau consilierii locali si judeteni
sunt prevdzute in art.47 din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001”. Mentiondm ca textul din Legea administratiei publice
locale la care se face trimitere reglementeaza conflictul de interese
interzicand deliberarea sau luarea hotérarilor daca existd un interes
patrimonial pana la gradul IV inclusiv, text care insa trebuie corelat cu
dispozitiile art.75 lit. a) din Legea privind Statutul alesilor locali
nr.393/2004, care au in vedere rudele si afinii pand la gradul al
doilea inclusiv.

In aceste conditii, includerea in noul text a presedintelui si
vicepresedintelui consiliului judetean nu se justifica.

3. In ceea ce priveste functionarii publici propusi a fi inclusi atat
in cuprinsul art.72 alin.(1), cét si in cuprinsul art.76 alin.(1), mentionam
ca solutia este, de asemenea, gresitd, deoarece actul normativ de baza
cuprinde o sectiune distinctd, Sectiunea a 4-a, rezervatd conflictului de
interese privind functionarii publici. In aceste conditii, ar fi trebuit
modificat art.79 alin.(1) lit.c), nu includerea functionarilor publici in
cadrul Sectiunii a 2-a (art.72 alin.(1)) sau In cadrul Sectiunii a 3-a
(art.76 alin.(1)), asa cum se propune prin proiect.

4. Referitor la membrii cabinetului demnitarului, apreciem ca
acestia nu ar putea fi inclusi in acelasi text cu membrii Guvernului si
celelalte functii publici de autoritate, respectiv cele prevazute in cadrul
art.72 alin.(1), si cad ar trebui introdus un text distinct referitor la
aceasta categorie de persoane.

Totodata, semnalam ca includerea acestora in cuprinsul art.76
alin.(1), adicd in Sectiunea rezervatd conflictului de interese privind
alesii locali, este gresitd, intrucdt la acest nivel nu se organizeaza
cabinetul demnitarului.



5. Textele propuse la pct.2 si 4, pentru noul alin.(3) al art.72 si
noul alin.(5) al art.76 fac referire la obtinerea unui ,,aviz de la
compartimentul de specialitate din institutia publicd”, fard insd a
rezulta care anume ar fi obiectul acestui aviz si natura lui juridica
legata de conflictul de interese.

6. Din punct de vedere al normelor de tehnicd legislativa,
proiectul nu este redactat potrivit exigentelor stilului normativ, astfel:

a) Intrucdt prin prezenta interventie legislativi se aduc atit
modificari, cat si completari Legii nr.161/2003, se impune ca titlul
proiectului sd reflecte ambele operatiuni tehnice, prin introducerea
expresiei ,,5i completarea” dupd expresia ,,pentru modificarea”.

Totodatd, avand 1in vederea denumirea exactd a Legii
nr.161/2003, este necesar ca termenul ,,demnitétii” sd fie inlocuit prin
cuvantul ,,demnitatilor”.

b) Pentru respectarea prevederilor art.40 alin.(2) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, este necesard introducerea, dupa titlul
proiectului, a formulel introductive consacrate:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”

¢) Deoarece proiectul are un singur articol prin care se propune
modificarea si completarea Titlului IV — ,,Conflictul de interese si
functiilor publice” din Cartea I - ,Reglementdri generale pentru
prevenirea si combaterea coruptiei” a Legii nr.161/2003, se impune ca
acesta sa fie marcat ca articol unic, in cuprinsul céruia sa se precizeze
toate datele de identificare a actului normativ supus interventiei
legislative. Propunem urmatoarea redactare pentru articolul unic:

,Articol unic. - Titlul = IV — ,,Conflictul de interese si
functiilor publice” din Cartea I — ,Reglementdri generale pentru
prevenirea i combaterea coruptiei” a Legii nr.161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

d) La punctele 1 si 3 ale articolul unic, pentru conformitate cu
prevederile art.57 alin.(2) din Legea 24/2000, republicata, partea
dispozitiva trebuie sa fie redactatd dupa formula:
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,Alineatul (...) al articolului ... se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

e) La punctele 2 si 4 ale articolul unic, pentru conformitate cu
prevederile art.58 alin.(1) din Legea 24/2000, republicatd, partea
dispozitiva trebuie sa fie reformulatd, dupd urméatorul model:

,,2. La articolul ..., se introduce un nou alineat, alin.(...), cu
urmatorul cuprins:”

Totodata, in textele propuse pentru alin. (3) al art.72 si alin.(5) al
art.76, pentru o exprimare proprie stilului normativ, expresia ,,de la
alin.(1)” trebuie inlocuitad cu expresia ,,prevazute la alin.(1)”.

f) Propunem eliminarea din proiect a formulei de atestare a
constitutionalititii adoptarii legii, in raport cu prevederile art.44 din
Legea nr.24/2000, republicatd, consemnarea acesteia revenind
succesiv fiecarei Camere si, respectiv, Parlamentului, in functie de
modul 1n care s-a desfasurat procesul decizional in adoptarea
prezentului proiect de lege.

PRESEDPINTE _ -

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr. »}/vf/z,a%&wr
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